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Una nota sobrelacris del franquismei latransicio ala
democracia
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Resum / Resumen / Abstract

A trentaanysdelamort de Franco i en un moment d’ extensié de“revisionismes’ de diversos
signes, pero que tenen en comu el menysteniment o laignoranciade lanaturalesadeladictadura
i de lescondicionsrealsdel procésde canvi politic que vaviure Espanyaalasegonameitat dels
anys setanta, aqui es recull un breu recordatori de |’ escenari de lafi deladictadurai del’inici
de latransicié ala democracia. / A treinta afios de la muerte de Franco y en un momento de
extension de los “revisionismos’ de diversos signos, pero que tienen en comin la poca
antencién o ignorancia de la naturaleza de la dictadura y de las condiciones reales del proceso
de cambio politico que vivié Espafia en la segunda mitat de |os afios setenta, aqui se recoge un
breve recordatorio del escenario del final de la dictaura y e inicio de la transicion
democratica. / To thirty years of the death of Franco and in a moment of extension of the
“revisionisms’ of diverse signs, but that have in common thelittle attention or ignorance of the
nature of the dictatorship and of the real conditions of the process of political change in Spain
in the second half of the seventies, the author propose a brief commemor ative one of the setting
of the dictatorship’ end and the start of the democratic transition.
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Introduccio

1. A trenta anys de la mort de Franco i en un moment d extensié de “revisionismes’ de
diversos signes, pero que tenen en comu el menysteniment o laignoranciade lanaturalesade la
dictadurai de les condicionsrealsdel procés de canvi politic que vaviure Espanyaala segona
meitat dels anys setanta, pot ser Util un breu recordatori del’ escenari delafi deladictadurai de
I"inici delatransicio alademocracia.

Punt 1

2. Durant forca temps, la interpretacié més estesa sobre la transicid, amb una preséncia
aclaparadora al's mitjans de comunicaci6, ha estat la que explica que € restabliment d’ un régim
democratic a Espanya després de la mort del Caudillo va ser el resultat d’un projecte
minuciosament elaborat i gradualment aplicat des de les institucions per una €lit politica
encapcalada pel rei Joan Carlesi un petit grup de franquistes reformistes, amb Adolfo Suérez i
Torcuato Fernandez Miranda com a personatges més destacats. Una versiO més matitzada
d’ aguesta interpretacié apunta la col.laboracié en aquesta operacié d’auténtica ”enginyeria
politica” dels dirigents d’ una oposicié que es presenta feble, divididai amb una molt limitada
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capacitat d'incidéncia sobre els esdeveniments. Deixant de banda diferéncies menors, les
diverses versions d' aquesta interpretacio tenen com a eix central I’ afirmacié que I’ establiment
de lademocracia a Espanya va ser obradel rei i delsreformistes del franquisme, amb un paper
insignificant de I’oposicié i en un marc de passivitat de la societat espanyola. La democracia
espayola seria, doncs, una democracia atorgada, fruit de la voluntat i de I’ habilitat dels que
tenien a les seves mans el poder politic.

3. Menys present als grans mitjans de comunicacio pero no aixi en els ambits academics
trobem unaaltrainterpretacio que avegades s ha presentat sintetitzadaamb la segient frase: “la
transicié lavafer e SEAT 600”. El seu argument essencial és que latransicié deladictaduraa
la democracia va ser la consequéncia Ultima, i per alguns gairebé mecanica, de la
“modernitzacio” de la societat espanyolainiciadaals anys seixanta; és adir, que el creixement
economic, amb elsimportants canvis estructurals que vacomportar i lestransformacions socials
i culturals que van acompanyar-lo -a vegades com a consequiéncia, altres autbnomament- van
portar inevitablement alademocraciaalamort del dictador, encara que no pas per voluntat dels
dirigents franquistes. En definitiva, les transformacions economiques i socials van portar de
manera natural a canvi politic, gairebé el marge de lavoluntat i del paper dels actors politicsi
socials que senzillament van fer en cadamoment allo que predeterminaven els condicionaments
economics i socias. Aixi, allo que es deriva de les formulacions d algun autor és que els
ciutadans espanyols que volien viure en llibertat no caliaque S arrisguessin en una accio contra
la dictadura; nomeés havien d’ esperar tranquil.lament |’ aveng de la“modernitzaci¢” i finalment
la mort de Franco. Es inquestionable que les transformacions socio-economiques van tenir un
paper molt rellevant en I'escenari politic dels anys setanta, perd no sembla sostenir-se €
mecanicisme extrem d algunes argumentacions, tot i que poden aportar coartades per aquells
gue, amb oportunitats per col.laborar en I'accié antifranquista, van romandre instal.lats en I’
absoluta passivitat.

4. Sense una base historiografica seriosa, alguns apologetes del franquisme, o st més no del
seu propi paper durant la dictadura, han sostingut que la democracia no hauria estat una
consequéncia indesitjada de la “modernitzacio” economicai social, sind justament |’ objectiu
altim de molts “tecnocrates’, obviament monarquics, i finsi tot del propi Franco. D’ aguesta
manera afegeixen una nova legitimitat a la dictadura: si en €l seu origen va legitimar-se per
“salvar Espanya del comunisme” i després per assegurar la “pau” i e desenvolupament
economic, en € seu fina hauria posat les bases per la consolidaciéo d’una democracia
homologable ales del mén occidental.

5. En €ls dltims temps s ha estés notablement en determinats ambits una visié “pseudo-
criticd’ de la transici6, també sense cap base historiografica rigorosa, formulada des de
posicions suposadament d’ esquerres, que presenta la transicié com un gran frau. Segons els
sustentadors d’ aquestavisio, latransicié no va ser més que unaoperacio dissenyadai executada
des de I’ aparell politic franquista consistent en canviar algunes —-poques- coses per a que tot
continués igual. Aguesta interpretacié accentua tambeé el paper de la Coronai dels reformistes
del franquismei desqualificales principals organitzacions de |’ oposici6 antifranquista, sobretot
I’ actuacié del's seus dirigents. Pot apreciar-se facilment que, en € seus continguts essencials, i
paradoxalment, aquest discurs coincideix amb la versié meés difosa i més propagada de la
transicid, finsi tot amb algunes de les versions franquistes, naturalment canviant la valoracié
del procés perd no els seus actors principals. Aixi, tal i com han defensat alguns tecnocrates per
afirmar la seva suposada contribucio essencia ala democracia, donat que lamonarquiaerala
formade govern prevista per lasuccesi6 de Franco, lacontinuitat de Joan Carlesen laprefectura
de I'Estat i la consagracié de la monarquia en la Congtitucié de 1978 mostrarien que la
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democracia parlamentaria va ser la desembocadura natural del régim de Franco. Si molts
franquistes volen destacar aixi €l seu rellevant paper en la democracia resultant, €ls “ pseudo-
critics’ utilitzen el mateix exemple per parlar de continuisme franquista, com si lamonarquia
prevista, lade“18 dejulio” amb leslleisfonamentalsi lesinstitucions franquistes, siguésigual
o semblant alaformade govern monarquicaen el marc d’ unademocracia parlamentaria. També
ha aparegut en els Ultims temps una explicacio que posa |’ accent en la determinacié del canvi
politic des de lapotenciahegemonicamundial, confirmant I’ atracci6 que segueixen exercint les
versions conspiratives de la historia per fantasioses que siguin.

6. La funcionalitat de la interpretacié centrada en les elits politiques és clara: legitimar la
monarquiai el paper d’ unapart delaclasse politicafranquista, capitalitzant el seu suposat paper
de “portadors’ de la democracia des de I’ eufemisticament denominat “régim anterior”. Per la
seva banda, les formulacions “ peudo-critiques’ volen fonamentar, malauradament de manera
molt matussera, propostes politiques, que poden ser legitimes i raonables, perd que dotant-les
d’ aquestes bases se’'lsfaun molt flac favor; a més a més poden propagar una banalitzacié del
franquisme, perque per moltes imperfeccions i insuficiéncies que pugui tenir la democracia
configurada alatransicio resté a veure amb una dictadura que va conservar finsala sevafi els
seus origens feixistes. També, paradoxalment, s atorga al reformisme franquista una inexistent
voluntat democratitzadora, que no vaimposar-se fins que llurs partidaris van estar convencuts
de laimpossibilitat de només reformar el régim, cosa que va abocar-1os a acceptar finalment el
canvi de régim. Aquest pseudo-criticisme pot alentar fins i tot a aquells que a vegades en
manifesten cridant que “aqui no hi ha democracia’, cosa que mostra no solament la seva
ignorancia d’allo que és una dictadura sino que ells mateixos, manifestant-se Iliurement,
constitueixen el més contundent desmentiment de tal afirmacio.

7. La historiografia ha aportat una interpretacio molt més solida i rigorosa de la transicio
espanyola, considerant-la un procés complex, ple d incerteses, que vainiciar-se amb lacrisi de
la dictadura franquista provocada per multiples causes. Aquesta interpretacié analitza amb
deteniment els diferents projectes politics en preséncia, €l's seus suports, aixi com les actituds
dels diversos sectors de la societat, i lapropia dinamicadel procés.

8. Es dificilment sostenible la negacio de la profunda crisi de la dictadura franquista des de
I"inici dels anys setanta; una crisi provocada per una diversitat de factors, alguns d’ origen
[lunya, com el propi caracter del franquisme de regim “supervivent” de I’ época dels feixismes
i lasevasoledat ideologica, politicai cultural al’ Europaoccidental, altres més propers, sobretot
les consequiencies de les transformacions economiques, socialsi culturals que va experimentar
la societat espanyola des de I'inici dels anys seixanta. Tanmateix, els tres factors essencials i
correlacionats que van configurar lacrisi de ladictaduravan ser la creixent conflictivitat social
i politica, la perdua de suports socials i institucionalsi la fractura interna de la classe politica
franquista.

Punt 2

9. Desdel’inici deladecada dels anys seixanta va desenvol upar-se una conflictivitat social,
primer basicament obrera i estudiantil, perd que amb €l pas dels temps va diversificar-se més,
que va provocar una continuada i creixent erosio de la dictadura. Des de 1962, la conflictivitat
laboral, malgrat els efectes dissuassoris de I'imponent aparell repressiu, va incrementar-se
continuadament, aguditzant-se particularment des de 1973%. Catalunya, el Pais Basc, i Astdries
van ser des del principi els principals escenaris de moviments obrers reivindicatius, que aviat
van afectar també a d'atres zones immerses en un procés dintensa industrialitzacio i
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urbanitzacio, com Madrid, Valladolid, El Ferrol, Vigo, Vaeéncia, Saragossa, Sevilla, o
Pamplona. Els conflictes s'iniciaven habitualment per disputes laborals, pero el marc legal i
ingtitucional franquistaels” polititzava’ automaticament, al prohibir lavaga, I’ associacio obrera
[liure, els drets de reunié i manifestacio, etc. D’altra banda, les represalies patronals i la
repressio policial van tendir cada vegada més a provocarar |’ extensio dels conflictes, de tal
manera que les mobilitzacions de solidaritat i les reivindicacions de caracter politic van fer-se
freqUents, al constatar €ls treballadors en cada conflicte el's condicionants negatius derivats del
marc ingtitucional existent. Paral.lelament a la conflictivitat i conformant un auténtic cercle
“virtués’ van desenvolupar-se les Comissions Obreres, moviment socio-politic que juntament
a la defensa dels interessos laborals dels treballadors tenia com a objectiu essencia la
consecucié d'un régim democratic on pugués crear-se un gran sindicat unitari de classe,
democrétic i independent®. Aixi, I accié d’ unaminoriacreixent de treballadors vaprovocar una
profunda erosié a la dictadura, que havia certificat la desaparicié del conflicte socia de la
societat espanyola i que identificaba la “pau”, presentada com un dels seus més valuosos
capitals politics, amb |’ abséncia de conflictes i d ateracions de I’ordre public. Una erosio
particularment intensa va patir I’ Organitzacio Sindical Espanyola, clarament en fallida després
de les eleccions sindicals de la primavera de 1975 guanyades a les més importants empreses i
sectors per les candidatures“ unitariesi democratiques’ impulsades per lesCC.OO i atresgrups
com la Unid Sindical Obrera. La acci6 col.lectiva obrera va tenir altres conseguiencies també
importants: vacontribuir alasocialitzacio antifranquista, al’ extensié d’ una culturademocratica
i participativa, a la sensibilitzacié democratica d’ importants sectors catolics i de la propia
Església i, alhora, va provocar dubtes en sectors burgesos sobre la capacitat del régim per
continuar defensant de manera eficient els seus interessos.

10. A laconflictivitat laboral va afegir-se des de finals dels anys seixanta una conflictivitat
veinal, sobretot en les noves barriades obreres de |les grans ciutats, provocada pels déficits de
serveis de totamenai per |’ actuacio dels poders locals franquistes al servei dels interessos de
gran propietaris, constructors i especuladors de tota mena. Els grups de veins, embrions de les
futures associacions de veins que van assolir la seva maxima activitat i protagonisme socia
durant lasegona meitat dels anys setanta, van aparéixer per resoldre el's problemes comuns dels
ciutadans en principi dins de la legadlitat, perd van veure's abocats a enfrontar-se amb les
autoritats locals franquistes i no van renunciar a ultrapassar els limits de |’ estret marc legal, de
manera que la repressio i la polititzacié dels conflictes va esdevenir una constant®. La seva
trajectoria pot resumir-se indicant que van comencar reclamant serveis urbans basics i van
acabar reivindicant gjuntaments democratics: d’ aquesta manerala seva accié vatenir també un
efecte erosiu de notable magnitud, en aquest cas sobretot respecte als poders |ocal s franquistes,
aixi com també va propagar una cultura de participacié democratica.

1. Disposem d’una notable bibliografia sobre la conflictivitat obrera. Vegeu entre d’ altres, els treballs de
Sebastian Balfour, Los trabajadores y la ciudad. El movimiento obrero en € area metropolitana de
Barcelona (1939-1988), Edicions Alfons el Magnanim, Vaencia, 1994; José Babiano, Emigrantes,
cronémetros y huelgas. Un estudio sobre € trabajo y los trabajadores (Madrid, 1951-1977), Siglo
XXI, Madrid, 1995; José Gémez Alén, AS CC.OO de Galicia e a conflictividade laboral durante o
franquismo, Xerais, Vigo, 1995; Carme Molinero y Pere Y sas, Productores disciplinados y minorias
subversivas. Clase obrera y conflictividad laboral en la Espafia franquista, Siglo XX, Madrid, 1998;
José Antonio Pérez, Los afios de acero. La transformacién del mundo laboral en €l &rea ndustrial del
Gran Bilbao (1958-1977). Trabajadores, convenios y conflictos, Biblioteca Nueva, Madrid, 2001;
Xavier Doménech, Quan €l carrer va deixar de ser seu. Moviment obrer, societat civil i canvi politic.
Sabadell (1966-1976), Publicacions de I’ Abadia de Montserrat, Barcelona, 2002, Maria Teresa Ortega,
Del silencio a la protesta. Explotacién, pobreza y conflictividad en una provincia andaluza. Granada,
1936-1977, Ed. Universidad de Granada, Granada, 2003.

2. David Ruiz (dir.), Historia de Comisiones Obreras (1958-1988), Siglo XXI, Madrid, 1993.
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11. Des de meitat de la decada dels anys seixanta, la dictadura va haver de fer front a una
autentica revolta estudiantil i, malgrat la combinacié de temptatives de “canalitzacid” de les
actituds del joves univesitaris amb |’ aguditzacio de la repressio, no va poder evitar la ruptura
continuada de I’ ordre franquista” ales principals universitats del pais, amb la conversié dels
seus recintes en “zones de llibertat”, és a dir, en espais on es transgredia sistematicament la
legalitat franquistai on es desafiaven constantment les seves institucions”. Des de I'inici de la
década dels anys setanta, la conflictivitat universitaria no va ser protagonitzada només pels
estudiants sin6 també pels professors joves en condicions laborals precaries —els professors no

numeraris- alhora que la conflictivitat estudiantil s esteniaal’ ensenyament secundari.

12. El franquisme va patir també des de I’inici dels anys seixanta I’ obertura d altres fronts,
com I’ actuacio critica de sectors cada vegada més amplis del mén intel.lectual i cultural®. En
efecte, les critiques a la practiques repressives i ala manca de llibertats van anar-se estenent,
moltes vegades sense transgredir obertament lalegalitat, perd incomodant al régimi contribuint
de manera sensible ala seva perdua de supots socials, especialment entre sectors de les classes
mitjanes. D’ altrabanda, I’ gjudai la col.laboraci6 prestada als moviments socials antifranquistes
de professionals com advocats, arquitectes, periodistas o mestres, i I’adopcié d' actituds
critiques per part d’alguns col.legis professionals van accentuar encara més el debilitament de
les bases socials de la dictadura.

13. No hi ha dubte que pel franquisme els canvis experimentats per I’ Església Catolica van
tenir efectes catastrofics. Si ja els anys cinquanta va aparéixer una dissidencia catolica
protagonitzada primer per grups propers al mén obrer, com les Gemandats Obreres d’ Accid
Catolica, i des del I'inici de la década dels seixanta va comencar a augmentar el nombre de
clergues contraris al nacional-catolicisme, criticsamb ladictadurai finsi tot compromesos amb
I’ oposicio, I'impacte i els efectes del Concili Vaticall i lapolitica cap a Espanya del papa Pau
VI vacomportar en I’ Esglesia Catolica €l creixent predomini d'un discursi d’una practicaque
provocava ni més ni menys que |a deslegitimacié del franquisme®.

14. L’ampliamobilitzacié social i laperduade suports socialsi institucionalsdeladictadura
no pot explicar-se sense I’ actiu paper de les organitzacions antifranquistes i, en especial, del
PCE, convertit en el partit de I’ antifranquisme’, amb militants ales CCOO, en els moviments

3. SOn encara poc hombrosos el's estudis sobre els moviments veinals. Segueix sent indispensable el Ilibre
de Manuel Castells, Crisis urbanay cambio social, Siglo XXI, Madrid, 1981. Vegeu el remarcable tesi
de llicenciatura de Ricard Martinez Muntada, El moviment veinal a |’ area metropolitana de Barcelona
durant el tardofranquisme i la transicié: el cas de Sabadell (1966-1976), Universitat Pompeu Fabra,
1999.

4. Vegeu, Josep M. Colomer, Esls estudiants de Barcelona sota €l franquisme, Curial, Barcelona, 1978;
Juan José Carreras Aresy Miguel Angel Ruiz Carnicer, eds., La Universidad espafiola bajo el régimen
de Franco (1939-1975), Institucion Fernando el Catélico, Zaragoza, 1991; Benito Sanz Diaz, Rojos y
demdcratas. La oposicidn al franquismo en la Universidad de Valencia, 1939-1975, Feis/fCCOO.-PV/
Albatros, Vaéncia, 2002; José Alvarez Cobelas, Envenenados de cuerpo y alma. La oposicion
universitaria al franquismo en Madrid (1939-1970), Siglo X X1, Madrid, 2004.

5. Shirley Mangini, Rojos y rebeldes. La cultura de la disidencia durante el franquismo, Anthropos,
Barcelona, 1997; Pere Ysas, Disidencia y subversion. La lucha del régimen franquista por su
supervivencia, 1960-1975, Critica, Barcelona, 2004..

6. Vegeu, entre d altres, Feliciano Blazquer, La traicion de los clérigos en la Espafia de Franco, Trotta,
Madrid, 1991; Josep M. Pifiol, La transicion democratica de la Iglesia catdlica espafiola, Trotta,
Madrid, 1999.

7. Carme Molinero y Pere Ysas, “El Partido del antifranquismo (1956-1977)" en Papeles de la FIM. |
Cogreso sobre la historia del PCE, n° 22, 2004.
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veinals i estudiantils, i en I’activisme cultural. Perd I’ antifranquisme tenia un gran déficit
politic: lasevadivisio. A I'inici de la década dels anys setanta, només a Catalunya existia una
practica unitaria que culminaria I’any 1971 amb la creaci6 de I’ Assemblea de Catalunya®.
Tanmateix, € juny de 1974 i ainiciativadel PCE va crear-se la Junta Democratica d’ Espanya,
gue va agrupar alamajor part de I’ antifranquisme més actiu i a que més amés va esperonar la
resta de forces, de manera que un any després apareixia la Plataforma de Convergencia
Democratica liderada pel PSOE. Amb petites diferéncies ambdues entitats propugnaven la

“rupturademocratica’, ésadir, ladestruccié per vies pacifiques de ladictadurai lacrecié d’un
nou ordenament democratic através d’ un procés constituent conduit per un govern provisional .

15. L’ antifranquisme no va assolir mai |’ objectiu de precipitar la fi de la dictadura, pero la
sevaactuacio en elsmoviments socialsi lasevaarticulacié fina van covertir-lo en un actor amb
una notable capacitat d’influéncia en |’ escenari politic de lafi del franquisme i amb un paper
essencial durant latransicio.

Punt 3

16. Certament, el franquisme va arribar al final de lavida del Caudillo molt debilitat per la
conflictivitat socia i politica antifranquista, perd també per les tensions i divisions internes,
agrevjades des de 1969°. Una part de la classe politica franquista considerava necessaries
algunes reformes per evitar un major divorci amb la societat, i aixi poder assegurar € futur del
réegim més enlla de lavida del dictador, pero d’ atres es negaven a qualsevol canvi i finsi tot
alguns proposaven unatornada als origens davant la creixent capacitat d’ actuacié del’ oposicio.
Les tensions van intensificar-se a partir de la formacié del govern presidit per Carlos Arias
Navarro, després de la mort de I’amirall Luis Carrero Blanco, quan el timid i contradictori
“aperturisme” governamental vaser contestat virulentament per tots el s sectorsultrafranquistes.

17. Perd deladebilitat politica de ladictadurano poc concloure’ s que lasevadesaparicio era
absolutament inevitable i, sobretot, que només podia ser substituida per una democracia
plenament homolgable a les europees. Cal considerar que, en primer lloc, € franquisme
disposava d' un aparell coercitiu intacte, d’ unes Forces Armades plenament identificades amb
el réegim, i delacol.laboracio d’ una part —certament cada vegada menor pero no insignificant-
de I’ Església Catolica. També conservava suports considerabl es entre sectors importants de les
classe burgeses i mitjanes, si bé cada vegada més preocupats per les incerteses obertes, per la
incontenible conflictivitat social i pels efectesdelacrisi economicainternacional. Finalment, el
franquisme gaudia del consentiment passiu d’ una part de la societat.

18. Les execucions del 27 de setembre de de 1975 de tres militants del FRAPy dos d' ETA
eren un signe de feblesa del franquisme, perd també una mostra de la determinaci6, almenys
d'una part del seu personal politic, de defensar-lo “con ufias y dientes’, com va proclamar €l
dirigent falangista Francisco Labadie Otermin, en |’ acte commemoratiu de I’ aniversari de la
fundaci6 de laFalange €l 29 d’ octubre de 1974, o com va asegurar en diferents ocasions a llarg

8. Antoni Bastistay Josep Playa, La gran conspiracio. Cronica de I’ Assemblea de Catalunya, Empries,
Barcelona, 1991.

9. Lestensionsi divisionsinternes poden seguir-se, entre d altres, en elstreballs de Raymond Carr y Juan
Pablo Fusi, Espafia, de la dictadura a la democracia, Planeta, Barcelona, 1979; Javier Tusell, Carrero.
La eminencia gris del régimen de Franco, Temas de Hoy, Madrid, 1993; Paul Preston, Franco.
Caudillo de Esparfia, Grijalbo, Barcelona, 1994; Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo
de incertidumbre. Carlos Arias Navarro entre e franquismo y la Transicién (1973-1976), Critica,
Barcelona, 2003; Pere Y sas, Disidencia 'y subversion......
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del’any 1975 Carlos Arias, i com també posava de manifest el decret-llel de “mesures contra
el terrorisme” aprovat el 27 d’agost d’agquell any i € qual es proposavaintensificar larepressio
no nomeés contra la minoritaria violencia terrorista sind contratot I’ antifranquisme.

19. Per tant, laimatge d’ unatransicié placida, sigui perquéjatot estavaprevisti amésamés
el canvi politic era com una fruita madura que nomeés calia collir, com diuen uns, o perqué va
ser producte d’un pacte vergonyant entre els franquistes i antifranquistes oportunistes, com
sostenen altres, no resisteix la més lleu contrastacié amb la realitat. Contrariament, I'analisi
acurada d’ aguesta porta ala consideracio de latransicio com un procés ple d’ incerteses fins que
aguest no va estar forca avancat, amb tensions i amenaces molt considerables, que finalment va
ser resultat d’un equilibri de forces — de febleses- que va comportar I’ assoliment d’ acords que
implicaven inevitablement concessions per totes les parts!C.

20. Lamort del Caudillo no significava la desaparicié automatica de la dictadura, jaque si
existiaun projecte perfectament elaborat erajustament el del pur continuisme, ésadir, alo que
contemplaven les denominades “previsiones sucesorias’, que no anaven més enlla de la
coronacio de Joan Carlesi | estricta continuitat de la legalitat i les institucions dictatorials. El
continuisme tenia partidaris que estaven molt ben instal.lats en els aparells de I'Estat,
particularment en |’ Exercit i en determinades institucions —es Corts, € Consell del Regne, i,
obviament, el Consell Nacional del Movimiento-.

21. En canvi, pels diversos sectors reformistes de la classe politica franquista era necessari
iniciar un procés de reformes per democratitzar el régim, perd no pas per substituir-loacurt o a
mig termini per un régim plenament democratic. D’ altra banda, els reformistes estaven també
forca dividits pel que fa als projectes concrets i als seus limits. En agquest escenari era molt
important el paper que assumis Joan Carles. Independentment de les conviccions politiques del
nou cap de I’ Estat, sembla clar que en els cercles més influents del seu entorn es considerava
inviable per inconvenient el simple continuisme franquistai, sobretot, que la consolidacié de la
Monarquia —una operacié no precisament facil en aguell moment- només podia reeixir si
assolia una nova legitimitat que solament podia provenir de lligar-se a un régim politic
homologable allarg termini als de I’ Europa comunitaria.

22. El primer govern de la monarquia, presidit per Carlos Arias Navarro, amb dirigents de
forta personalitat i ambicio politica com Manuel Fragay José M2 de Areilza, va intentar fer
avancar un projecte de reformes limitades, que no va aconseguir e suport de cap sector
significatiu de |’ oposicioé democratica perod que, en canvi, va provocar la hostilitat dels sectors
continuistes que no volien sentir parlar delegalitzar alguns partits politics, ni dereformesdeles
Corts, ni de I’ establiment de certes llibertats de reunié o de manifestacio. Carlos Arias va ser
forcat per Joan Carles a dimitir a finals de juny de 1976 per evitar un agreujament de la cris
politica. Durant els sis mesos anteriors no només s havia trobat amb la hostilitat dels
continuistesi encara més del's ultrafranquistes sino també amb una molt important mobilitzacié
opositora, que va aguditzar les contradiccions entre el discurs reformista i la repressio
desencadenada contra una elevadissma conflictivitat laboral i contra la campanya de
manifestacions populars a favor de I'ammnistia i de la democracia llengada per I’ oposici6,

10. Explicacions de la dinamica del procés, entre d' altres, a José M2 Marin, Carme Molinero y Pere Y sas,
Historia politica de Espafia, 1939-2000, Istmo, Madrid, 2001; Charles Powell, Espafia en democracia,
1975-2000, Plaza& Janés, Barcelona, 2001; Javier Tusell (coord.), La transicién a la democracia y la
Espafia de Juan Carlos |, volumen XLII de la Historia de Espafia Menéndez Pidal, dirigida por José
M2, Jover, Espasa-Calpe, Madrid, 2003.
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finalment unificada el mes de mar¢ en crear-se Coordinacié Democratica. En aquests mesos, la
violéncia policia va provocar incidents molt greus, els de major impacte a Vitoria a mes de
mar¢, amb quatre treballadors morts, i importants mobilitzacions solidaries. En aquestasituacio,
eradel tot impossible estabilizar |a situaci6 politicainterior i guanyar suports al’ exterior per la
Monarquiai per lareforma governamental.

23. El govern format per Adolfo Suarez va mostrar de bell antuvi una voluntat més
decididament reformista i més audac, tot i que indefinida en els seus limits: la seva primera
declaracié proclamaval’ acceptacio de la sobirania popular, es comprometia adialogar amb les
forces politiques i anunciava la convocatoria d’ unes eleccions a Corts en e termini d’ un any.
Tanmateix, Suarez no tenia cap plaelaborat i tancat per ser aplicat gradualment; per contra, la
reforma promoguda pel nou govern va ser continuadament modificada per eixamplar-laen els
mesos seguients en funcid de I’ evolucio de la situacio politica. L’ éxit de Suarez va consistir en
lasevapermeabilitat o, dit d’ unaaltramanera, en la sevacapacitat per acceptar progressivament
els objectius de I’ oposicié democratica, deixant de banda alhora els instruments que aguesta
proposava per assolir-1os.

24. La peca clau de I'accié governametal va ser la Llei per a la Reforma Politica, que
modificavalacomposicio deles Corts, que tindrien dues cambres, Congrési Senat, elegides per
sufragi universal i que, juntament amb el govern, tindrien la iniciativa per una eventua
continuacié de les reformes de I’ordenament politic. Cal tenir en compte que la llei no
assegurava unes eleccions lliures —de fet el govern no contemplaval’ admissié del PCE i altres
forcesi finsi tot Suarez havia assolit aguest comprimis davant la cipula militar- i que tampoc
s assignava ales futures Corts un caracter constituent. LaLlei per ala Reforma Politica va ser
aprovada per les Corts € mes de novembre i va ser sotmesa a referendum el 14 de desembre,
després d’ una intensa campanya governamental per neutralitzar la consigna abstencionista de
I’ oposicio democratica.

25. El contundent triomf de “Si” alallei vareforcar a govern i particularment a Suérez.
Paral.lelament, I’ oposicié més activai combativa podia comprovar amb la vaga general del 12
de novembre la seva capacitat de mobilitzacio, perd també les limitacions que feien impossible
assolir I’objectiu de formar un govern provisional i I’obertura immediata d'un procés
constituent. Pero també el goven constataria, en particular després dels violents esdeveniments
del mes de gener de 1977 entre els quals destaca singularment |’ atemptat efectuat per un
escamot ultrafranquista contra advocats laboralistes de CCOO vinculatsa PCE aMadrid, que
sense un acord amb I’ oposicio I’ estabilitzaci 6 de la situaci 6 socio-politica esdeveniaimpossible
i sense la participacio de les principals forces politiques, inclos el PCE, les eleccions serien
considerades ilegitimes tant a I'interior del pais com internacionament. Va ser en aquest
moment que va produir-se el primer acord explicit i tacit entre els reformistes del governi els
rupturistes de I’oposicio: € govern assumia anar a unes eleccions amb unes condicions que
asseguressin la seva acceptacio per I'oposicio i aguesta acceptava la conduccié politica del
govern fins a la fita electoral. Finament, els resultats electorals serien els que portarien a
I’ obertura d’ un procés constituent.

26. Es clar que la desaparicio de la dictadura i lainstauracié d un régim democratic no va
fer-se tal com havia previst i desitjat I’ antifranquisme, pero també ho és que e reformisme
sorgit delesfilesfranquistes vaveure' sforcat aanar molt méslluny i molt més depressadeallo
gue havia previst als inicis del procés. finalment va haver d’ acceptar no la reforma del
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franquisme sind la seva substituci6 per un régim democratic. Per tant, la democracia espanyola
no vaser atorgada; contrariament va ser, no nomeés pero si principalment, fruit del’accié d’una
“immensaminoria’ de la societat espanyola.

27. El procés congtituent va fer-se en un escenari presidit per la necessitat i la voluntat de
consens, per0 amb condicionants, pressions i amenaces gque poc tenen a veure amb
determinades descripcions 0 consideracions també molt placides sobre |’elaboracio de la
Constitucio. Malgrat tot, aguesta va assegurar |’ establiment d’ una democracia parlamentaria,
amb formul acions notablement progressistes en molts aspectes, que trencava de maneraradical
amb la legalitat i les institucions franquistes. Tot i aixi, les adherencies franquistes van ser
notables durant forga temps en determinades institucions i en determinades pautes de la vida
publica.

28. Certament a Espanya no va fer-se cap de les “revolucions’ que alguns havien somiat;
tampoc a Franca, a Itdlia 0 a qualsevol altre pais europeu. La intensitat de la crisi economica
internacional i la desaparicié de les expectatives de transformacions socias de signe sociadista
0 socialitzant a Europa van coincidir justament amb les anys de la transicio espanyola. No té
sentit, doncs, pretendre explicar que va ser latransicid i no atres fenomens d’ abast molt més
genera alo que va frustrar determinades expectatives i il.lusons. En canvi, és evident que la
relativament baixa qualitat de la democracia espanyola és en part, perd0 només en part,
consequénciad’ alguns dels condicionants en presenciai delacorrelacio deforces existent, pero
no pas de fantasioses estafes, conspiracions o traicions. Allo que caldria comencar a explicar
amb deteniment és per qué la qualitat de la democracia espanyola no va ser millorada des de
meitat dels anys vuitanta quan s havia assolit jala seva consolidaci6 definitiva.
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